MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
Estado de Minas Gerais
CNPJ n.° 18.602.029/0001-09

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Administrativo/Licitacdo/Parecer Preliminar

PREGAO ELETRONICO N°: 022/2026

PROCESSO DE LICITAGAO N°: 045/2026

APROVA N°: 5222/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos Residuos de Servigos de
Saude (RSS), compreendendo os residuos dos grupos A (infectantes), B (quimicos) e E
(perfurocortantes), gerados pelas unidades integrantes da rede municipal de saude, incluindo
Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), servigos
especializados, programas estratégicos e demais setores vinculados a Secretaria Municipal de

Saude.

BREVE RESUMO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregéo eletrdnico, visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de gerenciamento dos residuos

gerados pela rede municipal de saude.

Em fase preparatoria (interna) do processo licitatério em epigrafe, o Pregoeiro do
Municipio de Carmo do Paranaiba/MG, junto a sua Equipe de Apoio, solicitou a emissao de parecer

juridico especifico acerca dos documentos que instruem os autos até a presente data.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nota-se, inicialmente, o estrito cumprimento da Equipe de Licitagdo ao disposto no
artigo 53, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos),
que exige, ao final da fase preparatéria, o controle prévio da legalidade do processo licitatério,
mediante analise juridica da contratacdo, por parte do érgdo de assessoramento juridico da

Administracgao.
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Com efeito, dispde o mencionado dispositivo legal:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposigcéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na

analise juridica; (...)

Em relacdo ao processo licitatério, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 (CR/88), estabelece que obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica devem passar por licitagdo publica, garantindo

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, exceto nos casos especificados em lei.

Como é cedico, a licitagcao € um procedimento administrativo no qual a Administragcao
Publica seleciona a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, sendo um ato
formal realizado pelo Gestor Publico, seguindo rigorosamente os principios estabelecidos na CR/88

e na legislacao.

No caso em analise, observa-se pelo instrumento convocatério que se trata de
processo licitatorio destinado a contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
Residuos de Servigos de Saude (RSS), compreendendo residuos dos grupos A (infectantes), B
(quimicos) e E (perfurocortantes), gerados pelas unidades integrantes da rede municipal de saude,
incluindo Unidades Basicas de Saude, Unidade de Pronto Atendimento, servicos especializados,

programas estratégicos e demais setores vinculados a Secretaria Municipal de Saude.
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Conforme demonstrado no Termo de Referéncia e no ETP, a contratacao decorre da
necessidade de assegurar a continuidade da adequada gestao dos residuos de servigos de saude
produzidos pelas unidades municipais, garantindo o atendimento as normas sanitarias, ambientais
e de seguranga aplicaveis, prevenindo riscos a saude publica, aos trabalhadores envolvidos e ao

meio ambiente.

Restou igualmente demonstrado que a execucao direta pelo Municipio mostra-se
inviavel, diante da inexisténcia de estrutura operacional, veiculos licenciados, tecnologias
especificas de tratamento, licencas ambientais e sanitarias e equipe técnica especializada,
revelando-se a terceirizacido a solucao técnica, operacional e economicamente mais adequada ao

atendimento da demanda.

Observa-se, ainda, que o objeto foi corretamente caracterizado como servico comum,
nos termos do item 1.1.2 do Termo de Referéncia, sendo adotada a modalidade PREGAO
ELETRONICO, com critério de julgamento pelo MENOR PREGO POR ITEM (item 8.1 do TR).

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XLI, prevé que o pregao € a
“modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”, e no inciso Xlll do mesmo artigo
define que bens e servicos comuns sao “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.”

Por sua vez, o Decreto Municipal n°® 7.529, de 22 de janeiro de 2025, que
“requlamenta o pregéo, nas formas eletrénica e presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo
de servicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio”, em
seu artigo 3° informa que “o critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sera adotado,

obrigatoriamente, na modalidade pregéo.”

Assim, da analise da documentacao constante nos autos até a presente data,
verifica-se que a modalidade escolhida € a mais adequada para aquisigao/contratagdo do objeto

pretendido.
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Quanto aos atos e documentos da fase preparatoria, verifica-se que o processo foi
instruido de acordo com o artigo 18 da nova lei de licitagbes, com elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, edital e minuta contratual. Também foi estabelecido o
orcamento estimado, com composicdes de precos utilizados para sua formacéo, além da definicao

das condig¢des de execucdo, pagamento e recebimento do objeto.

No que tange ao edital convocatério, observa-se que sua elaboracdo observou os
principios norteadores das licitagcdes, tal como consignado sobretudo no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, definindo a modalidade de licitagdo e o critério de julgamento das propostas mais
adequados ao objeto, com vistas a obtengcédo da proposta que gerara o resultado de contratagédo

mais vantajoso a Administragéo.

Também foi observado o regramento previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que “institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte”, relacionado ao tratamento diferenciado a ser dado as micro e pequenas empresas.

Ressalta-se que constam nos autos ainda a autorizagao para a abertura da licitagédo

e parecer contabil com previsao de existéncia de recursos orgamentarios.

Diante disso, verifica-se que a fase preparatoria se encontra regularmente instruida,
contendo todos os elementos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021 para o prosseguimento

do certame (fase externa).

Por fim, ressalta-se, ainda, que a presente manifestacdo se fundamenta
exclusivamente nos elementos constantes nos autos do processo administrativo até a presente

data, limitando-se ao exame juridico da matéria.

Com efeito, ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico avaliar aspectos
técnicos, administrativos, econdmicos ou financeiros, tampouco opinar sobre as escolhas gerenciais
da Administragao, conforme a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, expressa nas Boas
Praticas Consultivas - BPC n° 07, pois a responsabilidade por essas decisdes recai exclusivamente

sobre a Administracéo, no exercicio de sua discricionariedade e conveniéncia administrativa.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta a consulta feita sobre a adequacgéo juridica da
documentacao que consta nos autos do processo licitatorio em epigrafe, até o presente momento,
conclui esta Procuradoria, apdés analise sob o angulo juridico-formal, que a fase preparatéria
encontra-se regularmente instruida e em conformidade com as exigéncias legais prescritas na Lei
Federal n° 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006, no Decreto Municipal n°® 7.529/2025, e

demais regulamentos aplicaveis, razédo pela qual OPINA pelo prosseguimento do certame.

O presente procedimento podera continuar sem necessidade de novo parecer
juridico durante a fase interna, a nao ser em caso de surgimento de eventual questao juridica
especifica que nao possa ser solucionada pelo proprio Pregoeiro e/ou sua Equipe de Apoio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Carmo do Paranaiba/MG, 03 de julho de 2026.
ANDRESSA LUIZA SILVA LOPES

ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/MG N° 248.692
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